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Hintergrund: Die energieintensive Industrie in Deutschland leidet derzeit stark -
ein zukiinftiger wirtschaftlicher Betrieb steht vielerorts auf der Kippe
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2021 =100

120
110
100

90

80

IR RN AR AN I N I AR LN I AN N RN AR N ?0
2016 2018 2020 2022 2024

— Produktionsindex Industrie (Verarbeitendes Gewerbe und Bergbau)
— Produktionsindex energieintensive Industriezweige

Saisonbereinigt nach dem Verfahren X13)Demetra+. Indizes der Produktion fiir das Produzierende Gewerbe (EVAS-Nr. £2153).

© I« Statistisches Bundesamt (Destatis), 2025

Quellen: https://www.zdfheute.de/wirtschaft/unternehmen/dow-chemieanlagen-sachsen-anhalt-100.html
https://www.tagesschau.de/inland/regional/nordrheinwestfalen/wdr-chemiekonzern-ineos-schliesst-werk-in-gladbeck-102.htm
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Chemiekonzern Ineos schlieRft Werk in

Gladbeck. Als Griinde dafiir nennt das Unternehmen:
hohe Energiekosten in Europa und die europaische CO2-
Steuerpolitik. (18.06.2025)

1

Dow schlieft Chemieanlagen - 550 Jobs

betroffen. Grund seien strukturelle Herausforderungen
auf dem europaischen Markt, darunter hohe Energie- und
Betriebskosten... (07.07.2025)

1

Solarglashersteller GMB aus Tschernitz
meldet Insolvenz an. Gestiegene und weiter
steigende Energiepreise und der Wettbewerbsdruck

durch hochsubventionierte chinesische Anbieter belasten
auch andere Betriebe der Region schwer (07.07.2025)

https://www.tagesschau.de/inland/regional/brandenburg/rbb-rund-250-jobs-betroffen-solarglashersteller-aus-tschernitz-meldet-insolvenz-an-100.html
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Ein wesentlicher Treiber sind die stark gestiegenen und im internationalen Vergleich

hohen Strompreise der Industrie - auch im Vergleich zu Frankreich

16

Gezeigt werden standardisierte
Durchschnittspreise. Individuelle
Entlastungen (z.B. SPK) werden hier
nicht eingerechnet.
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Strompreis in Eurocent/ kWh
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Erzeugungs- und Netzkosten
wesentliche Treiber flir Strompreisanstieg
in Deutschland
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h& Strompreis fiir grofde energieintensive Unternehmen

[Abnahmemenge von 150 Mio. kWh/a oder mehr]
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Deutschland Frankreich anien USA China
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B Gesamtkosten u Energie und Versorgung Netzkosten u Steuern, Gebuhren und Abgaben

Annliches Bild fiir mittelstdndische
energieintensive Unternehmen (20 bis
50 Mio. kWh/a): z.B. DE 18,4 €ct/kWh vs.

USA 7,5 €ct/kWh im Jahr 2024

Hinweis: Strompreis ohne rickerstattungsfahige Steuern, Gebihren und Abgaben. Fur die USA keine Differenzierung nach Abnahmefall, sondern allgemeiner Industriestromtarife
Quelle: Frontier Economics basierend auf Eurostat (2025) fur EU, DESNZ (2025) fur USA und Agora/Afry (2023) fur China.
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Deutscher Industriestrompreis (ISP): Ausgestaltung gemafd EU-

Beihilfeentscheidung und Industriestrompreis-Richtlinie

Kerndesign des deutschen Systems '

Bedingungen & Auflagen

Temporare Strompreisentlastung fur 3 Jahre (2026—-2028)
Zielsetzung

= Vermeidung von Carbon Leakage / Standortverlagerung
o Sicherung von Wettbewerbsfahigkeit & Elektrifizierung
Berechnung der Beihilfe (,50/50/50-Regel”)

s 50 % Reduktion des durchschnittlichen
GrolRhandelspreises’

o auf 50 % des Stromverbrauchs

o Preisuntergrenze: 50 €/ MWh

Budget: 3,8 Mrd. € fur den Zeitraum 2026-2028
Notifizierung unter CISAF

m Sektorale Abgrenzung: CEEAG Annex-1 Sektoren
(energieintensiv, handels-exponiert)

= Dekarbonisierungsauflagen: 250 % Reinvestition in
Dekarbonisierung (EE inkl. PPA, Effizienz, Flexibilitat,
Elektrifizierung)

m Flexibilitatsbonus (optional): +10 % zusatzliche Férderung,
wenn:

o 280 % der Investitionen in Flexibilitat
o 275 % des Bonus in Dekarbonisierung
= Weitere Bedingungen
o Keine Forderung fur Unternehmen in Schwierigkeiten
o Keine Doppelforderung derselben Investition
o Kombination mit anderen Beihilfen moglich, aber gedeckelt
o Keine Kumulierung mit Strompreiskompensation (SPK)

Quelle: EC C(2026) 2584 final ; BMWE, Industriestrompreis-Richtlinie 2026-2028, BAnz AT 06.05.2026 B1. 1) Jahresdurchschnitt basierend auf EEX Power Base Year Futures

frontier




DE-ISP ist eine temporare Teilentlastung mit Limitationen in Wirkung, Planbar- .
keit und burokratisch - somit kein struktureller Industriestrompreis.

= Keine Doppelforderung mit SPK: Strommengen, fur die Strompreiskompensation beantragt wird, sind vom
Industriestrompreis ausgeschlossen. In vielen Konstellationen ist es fur Unternehmen, die unter SPK qualifiziert sind,
eher lohnend die Entlastung unter SPK zu nutzen. Es gibt aber auch Mengen, die erstmalig unter ISP entlastet werden

m Keine verlassliche Anspruchsgrundlage: Billigkeitsleistung ohne Rechtsanspruch; Auszahlung abhangig von
Haushaltsmitteln, bei Budgetknappheit quotale Kirzung.

m Kleines Budget, breitere Zielgruppe: ISP: 3,8 Mrd. € fur 2026-2028 vs. SPK: ca. 3,3 Mrd. € in 2025 — trotz potenziell
grofRerem Adressatenkreis

= Nur Teilentlastung: Berechnung uber 50 % des anrechenbaren Stromverbrauchs und begrenzten Differenzpreis;
keine vollstandige Strompreisabsenkung — zudem strenge Dekarbonisierungsauflagen

= Hohe Burokratie: Umfangreiche Nachweis-, Pruf- und Dokumentationspflichten — u.a. bei SPK-Abgrenzung
(Unterschiedliche Branchenqualifizierung, unterschiedliche Zustandigkeiten (BMUV und BMWE/BAFA))

= Nur temporar: Gultigkeit fur 2026—2028; keine langfristige Preisabsicherung.

Der deutsche ISP kann Symptome hoher Strompreise im Rahmen der beihilferechtlichen Leitplanken des
CISAF kurzfristig und begrenzt lindern (sehr begrenzt bei Unternehmen, die SPK erhalten), schafft aber kein
dauerhaft wettbewerbsfahiges Preisregime.
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Frankreich hat im Vergleich zu Deutschland eine grundsatzlich andere
Energiemarktstruktur

Durch Kernkraft gepragter Erzeugungsmix! Anderer Ansatz zu Steuern und Abgaben

Unterstitzung fur Erneuerbare wird aus dem

500
Autre - - Haushalt finanziert und nicht aus spezifischen
M Fioul N d g
400 - B Charbon Ie rl e re Abgaben
; M Gaz .
300 B Thermique
[ renouvelable Stro m p re I Se Symmetrischer Ausgleichsmechanismus fiir
et déchets ) . Erneuerbare hat es ermoglicht, die
0 Solaire dank geringer Produktionskosten der Haushaltskosten in Zeiten hoher Preise (2022—
100 Ef”en (terrestre bestehenden Flotte (abgeschriebener) 2023) deutlich zu senken
- Eyzr:arzf?;}ue Kernkraftwerke
0 —— Nuclcaire Spezifische Entlastungen fiir elektrointensive

2025 Industriekunden

Ausgewogene Netztopologie

= Zentralisiertere Produktion aufgrund der

Vorherrschaft von Kern- und Wasserkraft N i ed ri ge re N ied ri ge re

= Bestehende Transitachsen sowohl nach

Zentral- und Siidwesteuropa N etze nthIte Abga ben

= Ausgeglichenere Prasenz der Erneuerbaren
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Der franzosische Ansatz versucht, die Vorteile seines (existierenden)
Nuklearparks dauerhaft an Endkunden weiterzugeben

Der Zugang zu giinstigem Nuklearstrom ist zentral fiir die Wettbewerbsfahigkeit der franzosischen Industrie

Strukturell wichtiger Die Produktionskosten der (teils abgeschriebenen) franzosischen Nuklearflotte sind bedeutsam fiir
Unterschied zu Baseload und langerfristige Quartals- bzw. Kalendar-Strommarktprodukte
Deutschland in Forward-Markten

aber...

¢

Die staatlich gehaltene EDF ist alleiniger Besitzer der Auf Day-ahead und Intraday-Markten bleiben

Kernkraftwerke und verfugt ilber hohen Marktanteil in
einem national abgegrenzten Markt

Elektrizitatspreise vorwiegend durch Gas als marginale
preissetzende Technologie bestimmt

Forderungen nach Regulierung (vor allem im Rahmen der Marktoffnung) und teilweisem ,Carve-Out® aus der Merit-Order fiihrten zur Einfithrung des
ARENH-Systems in 2011 mit einem regulierten Zugang zu jahrlichen 100 TWh Nuklearproduktion zu einem Preis von ~42€/MWh

frontier 8



Der ARENH-Mechanismus wird seit 2026 durch ein neues System ersetzt,
dass nicht mehr auf einer direkten Regulierung des Nuklearpreises beruht

Mehrere Faktoren beeinflussen die Notwendigkeit einer Reform des ARENH-Mechanismus

Schwachen des ARENH-Systems in
Krisenzeiten mit hohen Marktpreisen durch
Entkopplung des regulierten Preises

Ubergang von abgeschriebenen
Kraftwerken auf neue Reaktoren

ARENH war von vornherein bis auf 2025
begrenzt

Versement nucléaire universel (VNU) Contrats d‘allocation de production nucléaire (CAPN)
Privat- und Industriekunden Industriekunden

= EDF verkauft seine komplette Produktion am GroRmarkt - I&::ghj:z:;g;k\g esrtt;?lg:ri(;:;:esr'tiihlgic)aiast;ﬁ?ﬁz:t: LS Bl
= Ab einem Preisniveau von 78€/MWh werden 50% der ~70€/MWHh) fiir bis zu 10,6 TWh jahrlich
Gewinne abgeschopft und riickverteilt, ab 110€/MWh

betrifft dies 90% der Gewinne? 2 = Risiken der Nuklearproduktion sind zwischen EDF und
(V]

Kunden aufgeteilt. Kunden tragen Verfuigbarkeitsrisiko

Das VNU verteilt die Renten des historischen Nuklearparks. CAPN basieren zwar ebenfalls auf der bestehenden Flotte, schaffen aber zugleich
langfristige Erl6sstrukturen zur Finanzierung der zukiinftigen Nuklearstrategie Frankreichs

' Die relevanten Schwellenwerte sind durch Erlass festgelegt. Die aktuellen Werte gelten fiir 2026-2028: https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000053465127

frontier 2 Fiir 2026 hat die Regulierungsbehdérde CRE gemittelte Einnahmen von ~66€/MWh geschatzt — es findet also keine Gewinnabschdpfung statt.
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https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000053465127

VNU und CAPN-Regimes verringern die Nahe zu direkter Beihilfe,
l6sen beihilferechtliche Fragen aber ggf. nicht abschliefSend

Beihilfeproblematik?

Keine direkte Subvention durch
Haushaltsmittel

Systemebene

Versement nucléaire universel (VNU) als Abschopfung und
Riickverteilung der Nuklearrente bei Marktpreisen tiber

einem durch die Regulierungshehérde festgelegten N.B. Eine separate

Preisniveau Beihilfeprifung lauft
N.B. Im Gegensatz zu ARENH keine zur staatlichen
vorher festgelegte Laufzeit Unterstﬂtzu n g der
Industriespezifisch Systemweite Wirkung (VNU) Finanzieru ng des
CAPN als bilaterale Vertrage (10-15 Jahre) zwischen EDF ”EPR2“-Programmsl

und Industriekunden, Verbrauchern, die iiber 7GWh/Jahr
nutzen, Strom-Vertriebsunternehmen sowie auch anderen
Produzenten. CAPN soll damit fiir beide Seiten langfristige

. e icht als V APN
Planbarkeit und Stabilitat bringen sollen Staat nicht als Vertragspartner (C )

Das franzdsische System fallt nicht klar unter klassische CISAF-Beihilfekategorien, profitiert aber vom Paradigmenwechsel des CISAF: weg von
strikter Marktneutralitat hin zu Beriicksichtigung von Wettbewerbsfahigkeit, Dekarbonisierung und bezahlbarer Energie fiir die Industrie als Kriterien.
Es besteht jedoch weiter die Frage, ob Frankreich dieses Modell und die daraus resultierenden Preise perspektivisch ohne giinstige
Bestandsanlagen halten kann

frontier ) ) 10
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Das franzosische System ist vermutlich kein universelles Vorbild sondern
Ergebnis einer besonderen und historisch gewachsenen Marktstruktur

® Frankreich betreibt strukturelle Industriepolitik tiber Strompreise, die auch von der Industrie angenommen wird

m Dies ist auch Teil eines allgemeineren politischen Ziels, das zusatzliche Elektrifizierung und den Aufbau eines
resilienten und ,,low carbon“ (also nicht zwingend, nur erneuerbaren) Strommarktes zum Gegenstand hat

® Eingriffe erfolgen auf Erzeugerseite, jedoch nicht in die Merit Order am GroBhandelsmarkt

= \VNU und CAPN, sowie das vorherige ARENH-System, konnen als kontrollierter Carve-Out aus der Merit-Order
betrachtet werden (bestimmte Strommengen werden langfristig und zu Durchschnittskosten vermarktet) — aber unter
Aufsicht der Regulierungsbehorde CRE (und der EU im Rahmen der Beihilferichtlinien)

® Der aktuelle Ansatz beruht jedoch vorwiegend auf der existierenden Nuklearrente durch die grofRtenteils
abgeschriebenen Kernkraftanlagen und die daraus resultierenden niedrigen Produktionspreise

[ —

ArcelorMittal et EDF signent un contrat de long terme pour S
approvisionnement électrique bas carbone Aluminium Dunkerque et EDF ont signé le 15 mai un protocole d'accord fixant les principes

d'un contrat d'approvisionnement en électricité sur 10 ans. Ce contrat s'inscrit dans le cadre

. . . "7 7'gue commerciale I’EDF visant 3 accompagner les industriels sur le long terme.
TotalEnergies signe avec EDF un partenariat de long terme

’ . .. ’ . e r
pour sécuriser l'approvisionnement en électricite bas carbone
de ses sites de Raffinage & Chimie en France

Commeiqué de presse

Data4 signe un accord avec EDF pour |I'approvisionnement en électricité bas

£ 2703 tocricns (IRROREBAEE carbone de ses datacenters en France

[
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Vergleich franzosisches vs. deutsches Modell

Politischer Kontext

Philosophie der Ansatze

Komponenten

Stabilitat der Regime

Beihilfeaspekte

Frankreich

Neuordnung nach Tarif ARENH
Weitergabe der Nuklearrente an Stromkunden
Ziel: Wettbewerbsfahigkeit & Elektrifizierung

Dauerhafte Regelung
Im Grundsatz marktbasierte Preisbildung
Ex-post-Entlastung via VNU /vertraglich via CAPN

VNU: Abschopfung oberhalb 78/110 €/ MWh
CAPN: 10/15-jahrige EDF-Vertrage fur Quote am
historischen Nuklearpark

VNU abhangig von Marktpreisen

CAPN langfristiger, aber mit Mengen-, Kosten- und
Produktionsrisiken

Keine klassische Haushaltsbeihilfe,
jedoch staatlich gepragter Mechanismus

m EU-Beihilfeprufung nicht auszuschlie3en

I I Deutschland

Reaktion auf akut hohe Strompreise
Ziel: Wettbewerbsfahigkeit & Elektrifizierung

Temporare Beihilfe (2026—2028)

Im Grundsatz marktbasierte Preisbildung
Ex-post-Entlastung

Kompensation auf den Gro3handelspreis nach
50/50/50-Regel

Mit SPK kombinierbar, nicht kumulierbar

Klar befristet (3 Jahre)

Keine langfristige Preisabsicherung

Wirkung abhangig von Marktpreisentwicklung
Klassische staatliche Beihilfe

Genehmigt unter CISAF

Klare Bedingungen & Auflagen
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Preisbildung im Grofshandelsmarkt in Frankreich ist weniger abhangig von Gaspreisen
und volatiler EE-Erzeugung - aber von zeitweiser Nichtverfugbarkeit Kernkraftwerke

Gaspreise Verfugbarkeit Kernkraft Volatilitat Residuallast / EE

Figure 28 Impact of gas price levels on the level of daily average power prices - Figure 42  Impact of nuclear output volatility on “within-day” power price Figure 30  Impact of residual demand volatility on “within-day” power price
estimates by bidding zone (FE estimates) volatility- estimates by bidding zone (FE estimates) volatility - estimates by bidding zone (FE estimates)
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increase in the standard deviation of the power prices within a 24-hour window. unit increase in the coefficient ol
Note: An estimated coefficient of X means that a EUR 1/MWh increase in the gas price leads to an EUR X/MWh in the variation of nuclear output is itself eqmvaﬁanl o 7!15 standard deviation of nuclear output increasing by a level equal o Note. A coefficient of X means that a 1 unit increase in the coefficient of variation of residual demand leads to a EUR
average daily electricity price (I_wldmg all else constant). Uncoloured bidding zones are not statistically significant. We the mean level of nuclear output. Coefficient estimates for uncoloured bidding zones are not statistically significant, X/MWh increase in the standard deviation of power prices within a 24-hour window. A 1 unit increase in the
were not able to estimate coefficients for the greyed-out zones, either due to high levels of multicollinearity in the We were not able to estimate coefficients for the greyed-out zones, either due to high levels of multicollinearity in the coefficient of variation of residual demand is itself equivalent to the standard deviation of residual demand increasing
variable or due to a lack of variation. variable with other included variables or due to a lack of variation. by a level equal to the mean level of residual demand. Uncoloured bidding zones are not statistically significant.

Quelle: Frontier Economics (2026): The fundamental Drivers of Wholesale Electricity Prices in Europe, Studie fiir Europex
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Kurzfazit

= Politische Akzeptanz von Kernenergie schafft Resilienz und relative Preisstabilitat fur Industriekunden (und Haushalte). Politische
Einschrankungen bei der Technologiewahl haben einen Preis: sie erhdhen im Zweifel die Systemkosten und belasten Stromverbraucher

= Uber internationale Zusammenhinge im Strommarkt ist Frankreich dennoch von volatilen EE und Gaspreisschwankungen betroffen —
aber weniger stark als Deutschland

= Der Ansatz zur kommerziellen Teilhabe an der Kernenergieerzeugung in Frankreich ist auch mit Pflichten fur die Abnehmer
verbunden: Langfristige Vertragsbindung (10-15 Jahre), Beteiligung an den Verfugbarkeitsrisiken der Kernkrafterzeugung. So kann z.B.
Verflugbarkeit abhangig von Kiuhlwasserverfliigbarkeiten in Frankreich ein saisonales Problem darstellen

= [ntegrierter Ansatz bei Bestimmung von Erzeugungsstandorten und Netzausbau hilft, Netzkosten zu begrenzen

= Symmetrischer Ansatz von Ausgleichszahlungen bei der EE-Forderung (in Frankreich) entlastet Staatshaushalt bzw. Barger im Fall
sehr hoher Preise im Stromgrof3handel
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